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INTRODUCE MODIFICACIONES EN LA LEY N° 19.175, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL,
EN LO RELATIVO A LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha
dado su aprobacidén al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracidén Regional,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue
fijado por el decreto supremo N° 291, de 1993, del
Ministerio del Interior:

1) Intercdlase, en el articulo 7°, a continuacidn
de la expresidén "gobernador" la palabra "alcalde",
seguida de una coma (,) .

2) Agrégase la siguiente letra Jj), nueva, en el
articulo 16:

"j) Construir, reponer, conservar y administrar en
las &areas urbanas las obras de pavimentacidén de aceras y
calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne
la Ley de Presupuestos. Para el cumplimiento de esta
funcidén, el gobierno regional podrad celebrar convenios
con las municipalidades y con otros organismos del
Estado, a fin de contar con el respaldo técnico
necesario.".

3) Reemplézase, la letra g) del articulo 24, por la
siguiente:

"q) Responder, dentro del plazo de veinte dias
hébiles y por escrito, los actos de fiscalizacidén que
realice el consejo en su conjunto y las informaciones
solicitadas por los consejeros en forma individual, y".

4) Agrégase, en el articulo 26, la siguiente oraciédn
final: "La cuenta publica, el balance de ejecucidn
presupuestaria y el estado de situacidén financiera
deberan ser publicados en la pagina web del
correspondiente gobierno regional o de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo.".

5) Reemplézase, en el articulo 31, la frase "saber
leer y escribir" por "haber cursado la ensefianza media o
su equivalente”.



6) Incorpdrase en la letra b) del articulo 32, a
continuacién de la expresidén "los gobernadores", las
palabras "los alcaldes,".

7) Reemplédzase en el articulo 33 la expresidén "con
el de concejal" por "con los de alcalde y de concejal".

8.—- Incorpdranse, en el articulo 35, los siguientes
incisos cuarto y final, nuevos:

"Si algun consejero regional implicado concurriere
igualmente a la discusidén o votacidn, serd sancionado
con multa de entre 50 y 300 unidades tributarias
mensuales, segun establezca el Tribunal Electoral
Regional competente. El producto de dicha multa seréd de
beneficio del gobierno regional. Si el mismo consejero
regional incurriere por segunda vez en la misma
situacidén, la infraccidén constituird causal de cesacidn
en el cargo. Para hacer efectiva esta responsabilidad se
estard a lo dispuesto en el articulo 41.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona que
esté en conocimiento de hechos que puedan configurar la
infraccién descrita en el inciso anterior podréa
interponer la reclamacidén pertinente ante el Tribunal
Electoral Regional respectivo, dentro de los diez dias
hédbiles siguientes a la ocurrencia de la misma. Dicha
accién se formalizard por escrito y deberéd
necesariamente acompafiarse los antecedentes suficientes
en que ella se funde; en caso contrario no serd admitida
a tramitacidén y el denunciante serd sancionado con multa
de entre 10 y 50 unidades tributarias mensuales, segun
establezca el referido Tribunal, la que sera de
beneficio del gobierno regional respectivo.".

9) Agréganse, en la letra g) del articulo 36, las
siguientes oraciones finales: "Si después de
transcurrido el plazo de veinte dias hédbiles a que se
refiere el articulo 24 letra g), no se obtiene respuesta
satisfactoria, el consejo en su conjunto o cada
consejero podrd recurrir al procedimiento establecido en
el articulo 14 de la ley N° 18.575 para que el juez
ordene la entrega de la informacién. Esta sdélo podra
denegarse si concurre alguna de las causales
especificadas en el articulo 13 de la misma ley".

10) Modificase el articulo 37 de la siguiente
manera:

a) Antepdngase al inicio de la segunda oracidén de
su inciso primero la preposicidén "En", y eliminase en la
misma frase la expresién "se efectuardn, a lo menos, una
vez al mes, y en ellas".

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

"El consejo regional determinard en un reglamento
interno las demds normas necesarias para su
funcionamiento, regulédndose en él1 las comisiones de
trabajo que el consejo podrd constituir para desarrollar



sus funciones, las que, en todo caso, serdn siempre
presididas por un consejero regional, sin perjuicio de
la asistencia de terceros cuya opinidén se considere
relevante a juicio de la propia comisidn.".

11) Reemplézase el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39.- Los consejeros regionales tendréan
derecho a una dieta mensual de diez unidades tributarias
mensuales, la que se percibird por la asistencia a la
totalidad de las sesiones del consejo celebradas en el
mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun
el numero de inasistencias del consejero. Para los
efectos anteriores, se considerardn tanto las sesiones
ordinarias como las extraordinarias.

El intendente acordard con el consejo el numero de
sesiones ordinarias a realizar en el mes, debiendo
efectuarse a lo menos dos.

Asimismo, cada consejero regional tendrd derecho a
percibir una dieta de dos unidades tributarias
mensuales, con un maximo de seis en el mes, por la
asistencia a cada sesidén de comisién de las referidas en
el articulo 37.

Tendran también derecho a pasajes y reembolsos de
gastos por concepto de alimentacidén y alojamiento para
asistir a las sesiones del consejo y de las comisiones,
cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar
de residencia habitual. El reembolso de gastos no podra
superar, en ningun caso, el valor del vidtico que le
corresponda al intendente en las mismas condiciones.
Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero tendra
derecho anualmente a una dieta adicional, a pagarse en
el mes de enero, correspondiente a cinco unidades
tributarias mensuales, siempre que durante el afio
calendario anterior el consejero haya asistido
formalmente, a lo menos, al setenta y cinco por ciento
de las sesiones celebradas por el consejo en dicho
periodo.

El consejo regional sdélo podrd encomendar el
cumplimiento de tareas a sus miembros, con derecho a
pasajes y reembolso de gastos por concepto de
alimentacidén y alojamiento, en la medida que exista
disponibilidad presupuestaria, la que deberéd certificar
el secretario ejecutivo del consejo regional. E1
reembolso de gastos no podrd superar, en ningun caso, el
valor del vidtico que le corresponda al intendente en
las mismas condiciones.

Con todo, los cometidos al extranjero que acuerde
el consejo regional durante el afio, no podrédn significar
una disposicidén de recursos que supere el 30% del total
contemplado en el presupuesto para el pago de gastos
reembolsables de los consejeros regionales. Lo anterior,
deberd ser certificado previamente por la jefatura a
cargo de la administracidén y finanzas del gobierno
regional y, en todo caso, el cometido serd dispuesto
formalmente por el intendente regional respectivo.".



12) Agrégase la siguiente la letra f, nueva, al
articulo 40:

"f) Actuar como agente en gestiones particulares de
cardcter administrativo, en la provisidén de empleos
publicos, consejerias, funciones o comisiones de similar
naturaleza, sea que el consejero actue por si o por
interpdésita persona, natural o Jjuridica, o por medio de
una sociedad de personas de la que forme parte.”.

13) Agrégase, en el articulo 62, el siguiente
inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser inciso tercero:

"Un Secretario Regional Ministerial podrd estar a
cargo de més de una Secretaria Regional Ministerial en
una misma Regidn, teniendo para todos los efectos
legales y reglamentarios la calidad de funcionario del
Ministerio en que primeramente fue designado. No
obstante, si la designacidén en dichos cargos fuese
simulténea, la dependencia del funcionario deberd ser
establecida en el instrumento que disponga su
nombramiento. No serdn aplicables en estos casos las
normas de incompatibilidad a que se refiere el articulo
80 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
y, para los efectos de los beneficios que exijan el
desempefio de 44 horas semanales, se considerard la suma
de las horas semanales trabajadas en todas las
Secretarias Regionales Ministeriales a su cargo.".

14) Incorpdrase en el Capitulo V, a continuacidn
del articulo 70, el siguiente articulo 70 bis, nuevo:

"Articulo 70 bis.- Durante el segundo trimestre de
cada afio y teniendo en consideracién los objetivos
estratégicos del gobierno regional y de los servicios
que operen en la Regidén, el intendente, con la
participacidén de representantes del consejo regional, de
los secretarios regionales ministeriales y los
directores regionales de los servicios publicos,
elaborard un anteproyecto regional de inversiones,
correspondiente al afio siguiente, el que deberd ser
considerado en la formulacién de los proyectos de
presupuestos del gobierno regional y de los respectivos
ministerios. Para estos efectos, a méds tardar en el mes
de abril, los ministerios deberdn proporcionar a sus
secretarios regionales ministeriales, Jjefes de servicios
y directores regionales, las orientaciones e informacidén
necesarias relativas a las inversiones y actividades a
ejecutar en la Regidén en el afio siguiente. En los mismos
plazos, los gobiernos regionales deberdn poner a
disposicidén de los ministerios y sus unidades regionales
la informacidén regional correspondiente.

El anteproyecto regional de inversiones comprenderé
una estimacidén de la inversidén y de las actividades que
el gobierno regional, los ministerios y servicios
efectuardn en la Regidén, identificando los proyectos,
estudios y programas, y la estimacidén de sus costos.



Una vez elaborado el anteproyecto sefialado, éste
serd enviado a los ministerios respectivos, con el
objeto que sea considerado al momento de la formulacidn
de sus correspondientes proyectos de presupuesto.

En el caso de existir diferencias entre el gobierno
regional y algun ministerio en la formulacidén de los
respectivos proyectos de presupuesto, éstas deberdn ser
resueltas en la etapa de evaluacidn y discusidn a que se
hace mencién en el articulo 72 de esta ley.".

15) Modificase el articulo 72, de la siguiente
forma:

a) Agrégase, en el encabezamiento del inciso
primero, a continuacién de la forma verbal
"considerara", la expresidén, " a lo menos,".

b) Incorpdranse los siguientes incisos finales,
nuevos:

"Los ministerios, a través de los secretarios
regionales ministeriales, y dentro de los sesenta dias
siguientes a la publicacidén de la Ley de Presupuestos,
deberan informar a los gobiernos regionales y a los
Senadores y Diputados de la respectiva Regidn, la
inversién y programas de gastos que realizardn en la
Regidén, desglosada por iniciativa, unidad territorial
donde se desarrollard, monto de recursos comprometidos,
beneficiarios y resultados esperados.

La inversidén publica a efectuarse en la Regidn,
tanto sectorial como del gobierno regional, deberéd ser
informada por el intendente y sistematizada en el
Programa Publico de Inversidén en la Regidn, y difundida
a la comunidad, dentro del primer trimestre del nuevo
aflo presupuestario.”.

16) Modificase el articulo 73 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase "con
finalidades de compensacidén territorial" por "con
finalidades de desarrollo regional y compensacidn
territorial™.

b) Sustituyese, en el mismo inciso primero, la frase
"de infraestructura social y econdmica" por "de
desarrollo social, econdmico y cultural".

c) Reemplédzase, en el inciso final, la frase
"infraestructura social y econdmica" por "desarrollo
social, econdémico y cultural”.

d) Incorpdrase el siguiente inciso final, nuevo:
"Mediante decreto supremo, expedido a través de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, se regularan los
procedimientos de operacidén y distribucidn de este
Fondo.".

17) Modificase el articulo 75 de la siguiente



forma:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase "las
condiciones socioecondémicas y territoriales de cada
regién" por "la poblacidén en condiciones de
vulnerabilidad social y las caracteristicas
territoriales de cada Regidén", y suprimese la oraciédn
"en relacidén con el contexto nacional.".

b) Reemplédzase el inciso segundo, por el siguiente:

"Para estos efectos, se consideraran las dos
variables siguientes:

a) Con a lo menos un 50% de ponderacidn, la
poblacién en condiciones de pobreza e indigencia, medida
en términos absolutos y relativos, y

b) El1l porcentaje restante, en funcidén de uno o més
indicadores relativos a las caracteristicas
territoriales de cada Regidn, que determinen las
posibilidades de acceso de la poblacidén a los servicios,
asi como los diferenciales de costo de obras de
pavimentacidén y construccidn.

c) Reempléazase, la oracién final del inciso final,
por la siguiente: "Mediante decreto supremo, expedido a
través de los Ministerios del Interior y de Hacienda, se
actualizardn cada dos afios los coeficientes de
distribucidén del Fondo referidos en el inciso
precedente.".

18) Modificase el articulo 76 de la siguiente
forma:

a) Sustituyese, su letra a), por la siguiente:

"a) Un 5% como estimulo a la eficiencia,
considerando, al menos, indicadores que midan el
mejoramiento de la educacidén y salud regionales, y los
montos de las carteras de proyectos elegibles para ser
financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Los indicadores y procedimientos de cédlculo se
estableceran con los ministerios respectivos y deberan
ser conocidos por los gobiernos regionales con dos afos
de anticipacidén.", vy

b) Reemplédzase, en el parrafo segundo de la letra
b), el vocablo "reglamento" por la expresidn "decreto
supremo".

19) Intercédlase, en el articulo 80, el siguiente
inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser inciso final:

"A los convenios de programacidén se podréan
incorporar otras entidades publicas o privadas,
nacionales, regionales o locales, cuyo concurso O aporte
se estime necesario para la mayor eficiencia en la
ejecucidén del referido convenio de programacidén.”.



20) Incorpdrase el siguiente Capitulo VII, nuevo:

"cAPITULO VII
DEL ASOCIATIVISMO REGIONAL

Articulo 98 A.- Los gobiernos regionales podran
asoclarse con otras personas juridicas, para constituir
con ellas corporaciones o fundaciones de derecho privado
destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin
fines de lucro, que contribuyan al desarrollo regional
en los admbitos social, econdémico y cultural de la
Regidén. Asimismo, los gobiernos regionales estaréan
facultados para participar en la disolucidén y
liquidacidén de las entidades sin fines de lucro de las
que formen parte, con arreglo a los estatutos de las
mismas.

Las corporaciones o fundaciones asi formadas podréan
realizar, entre otras acciones, estudios orientados a
identificar &dreas o sectores con potencial de
crecimiento, estimular la ejecucidén de proyectos de
inversidén, fortalecer la capacidad asociativa de
pequefios y medianos productores, promover la innovacidn
tecnoldgica, incentivar las actividades artisticas y
deportivas, estimular el turismo intraregional, mejorar
la eficiencia de la gestidn empresarial y efectuar
actividades de capacitacién. En ningun caso estas
entidades podran desarrollar actividades empresariales o
participar en ellas.

Las corporaciones o fundaciones de que trata el
presente capitulo se regirédn por las normas del Titulo
XXXIII del Libro Primero del Cdéddigo Civil, por esta ley
y por sus propios estatutos. No les serdn aplicables las
disposiciones que se refieren al sector publico, como
tampoco las relativas a las demds entidades en que el
Estado, sus servicios, instituciones o empresas tengan
aportes de capital o representacidén mayoritaria o en
igual proporcidn.

Articulo 98 B.- La formacién de estas corporaciones
o fundaciones, o su incorporacién a ellas, previa
proposicidén del intendente, requerira el acuerdo de los
dos tercios del consejo regional.

El aporte anual del gobierno regional por este
concepto no podrd superar, en su conjunto, el 5% de su
presupuesto de inversidén. Sin perjuicio de lo anterior,
la Ley de Presupuestos de cada afio podrd aumentar dicho
porcentaje limite.

En ningin caso el aporte correspondiente a los
gobiernos regionales podrd financiarse mediante la
contratacidén de empréstitos.

Los fondos necesarios para el funcionamiento de las
asociaciones, en la parte que corresponda al aporte
regional, se consignardn en los presupuestos regionales
respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas y/o
proyectos que ejecuten estas entidades sdélo podran ser



financiados hasta en un 50% con recursos de los
gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales no podran afianzar ni
garantizar los compromisos financieros que tales
corporaciones o fundaciones contraigan; como asimismo,
dichos compromisos no daran lugar a ninguna accidén de
cobro en contra de aquéllos.

El personal que labore en las corporaciones y
fundaciones de participacién regional se regira
exclusivamente por las normas laborales y previsionales
del sector privado.

Articulo 98 C.- La representacidén del gobierno
regional en las corporaciones o fundaciones a que se
refiere este Capitulo recaerd en el o los directores que
establezcan los respectivos estatutos. A lo menos un
tercio de dichos directores seran designados por el
consejo regional a proposicidén del intendente, no podran
ser consejeros regionales y no percibirdn remuneracidén o
retribucidén econdémica de ninguna naturaleza por sus
servicios.

Tampoco podran ser nombrados directores de tales
entidades el cdényuge del intendente o de alguno de los
consejeros regionales, ni sus parientes consanguineos
hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad hasta el
segundo grado, ni las personas ligadas a ellos por
adopcidn.

Articulo 98 D.- Las corporaciones y fundaciones
deberdn rendir anualmente cuenta documentada al gobierno
regional respectivo, acerca de sus actividades y del uso
de sus recursos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
fiscalizacidédn que deberd ejercer el consejo directamente
o0 a través de las unidades que determine, respecto del
uso de los aportes efectuados por éste.

Articulo 98 E.- Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, la Contraloria General de la
ReplUblica fiscalizard las corporaciones y fundaciones
constituidas por los gobiernos regionales o en que éstos
participen, de acuerdo a lo previsto en este Titulo,
respecto del uso y destino de sus recursos, pudiendo
disponer de toda la informacidén que requiera para este
efecto.".

Articulo 2°.- Créase en las plantas de personal de
cada uno de los Servicios Administrativos de los
Gobiernos Regionales, establecidas en la ley N°19.379,
los cargos que a continuacidén se indican:

Planta/Cargos Grado N°Cargos
Directivos-Cargos

De Exclusiva Confianza

-Jefe de Divisidn 40 1
Profesionales

-Profesional 40 1



-Profesional 5¢ 1

—-Profesional 6° 1
—-Profesional 7° 1
Articulo 3°.- A contar del afio presupuestario

siguiente al de la publicacidén de la presente ley, seré
aplicable al personal de los servicios administrativos
de los gobiernos regionales la asignacidn por desempeilo
de funciones criticas establecida en el parrafo 2° del
Titulo Final de la ley N°19.882, en las mismas
condiciones fijadas en dicho parrafo. No obstante, el
numero de funciones consideradas como criticas para cada
uno de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales no podrd exceder de una cantidad equivalente
al 2% de la dotacidén médxima de personal autorizada a
cada servicio administrativo por la correspondiente Ley
de Presupuestos.

Articulo 4°.- El personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales podra
acceder al programa especial de becas Presidente de la
Republica para estudios de post grado en universidades
chilenas, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de
la ley N°19.595, en las mismas condiciones establecidas
en dicha norma.

Articulo 5°.- Increméntase en cinco cupos la
dotacién méxima de personal asignada por la Ley de
Presupuestos a cada uno de los servicios administrativos
de los gobiernos regionales. Este aumento sélo podra
utilizarse para proveer, en calidad de titular, los
cargos creados en el articulo 2° de la presente ley.

Articulos transitorios

Articulo 1°.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicacidén de esta ley durante el afo de su
publicacidén se financiard con cargo al item
50-01-03-25-33.104, de la Partida Tesoro Publico del
Presupuesto vigente, hasta la suma de $1.717.463.073
(mil setecientos diecisiete millones cuatrocientos
sesenta y tres mil setenta y tres pesos). El saldo se
financiard con cargo a la redistribucidén de los recursos
asignados por la Ley de Presupuestos vigente a los
programas 01 y 02 de los gobiernos regionales.

Articulo 2°.- La primera provisidén de los cargos
que en virtud de esta ley se crean en la Planta de
Profesionales se hard por concurso publico, segun lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley N°18.834, en el
que podran participar postulantes que no pertenezcan al
gobierno regional.

Articulo 3°.- Factltase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
mediante un decreto con fuerza de ley emanado de los
Ministerios del Interior y de la Vivienda y Urbanismo,
modifique los cuerpos legales vigentes que se refieren a
la funcidén que el numero 2) del articulo 1° de esta ley



encomienda a los gobiernos regionales, con el objeto de
suprimir dicha competencia de la é6rbita de atribuciones
de otros organismos del Estado y de efectuar las demés
adecuaciones necesarias para evitar inconsistencias o
contradicciones entre esta norma y las disposiciones
contenidas en dichos cuerpos legales.

Articulo 4°.- FaclUltase al Presidente de 1la
Republica para que, en el plazo de un afilo contado desde
la fecha de publicacidén de esta ley, mediante decreto
con fuerza de ley del Ministerio del Interior, fije el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
de la ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidén Regional.

Articulo 5°.- Las modificaciones introducidas por
la presente ley a los articulos 73, 75 y 76 de la ley N°
19.175, regirédn a partir del afio 2006, y, durante ese
afio y el siguiente, se considerarédn provisiones que
permitan asegurar que, en ningun gobierno regional, la
suma de la cuota correspondiente del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y las provisiones distribuidas al 30
de abril de cada afo se reduzcan respecto de la suma de
ambos conceptos en el afio 2003 a igual dia y mes,
excluyéndose en esta comparacidén las provisiones del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional destinadas a
"Compensacidén Inversidn Sanitaria" y a eficiencia y
emergencia.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N° 1°
del Articulo 82 de la Constitucién Politica de la
Republica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promUlguese y llévese a efecto
como Ley de la Republica.

Santiago, 23 de junio de 2005.- RICARDO LAGOS
ESCOBAR, Presidente de la Republica.- Francisco Vidal
Salinas, Ministro del Interior.- Nicolas Eyzaguirre
Guzman, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.-
Saluda a Ud., Adriana Delpiano Puelma, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.



